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Haftungsgesetz

vom 13. September 1988*

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 11. Juli 1986,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck und Geltungsbereich

' Das Gesetz regelt die Haftung fiir Schiden, die Angestellte (eingeschlossen die Lehr-
personen und die Fachpersonen der schulischen Dienste) im 6ffentlich-rechtlichen Ar-
beitsverhiltnis in Ausiibung amtlicher Verrichtungen verursachen.?

% Soweit das Gesetz keine besonderen Vorschriften enthilt, gelten die Bestimmungen

iiber die Angestellten auch fiir

a. privatrechtlich Angestellte des Gemeinwesens,

b. Mitglieder der gesetzgebenden, vollziehenden und richterlichen Behdrden sowie der
Kommissionen,

c. weitere Personen und Organisationen, soweit sie mit amtlichen Verrichtungen be-
traut sind, und deren Angestellte.?

3 Besondere Bestimmungen des kantonalen und des Bundesrechts bleiben vorbehalten.

§2 Gemeinwesen

Gemeinwesen sind der Kanton, die Gemeinden, die Gemeindeverbiande und die Landes-
kirchen sowie deren rechtsfiahige Anstalten.

*K 1988 1251 und G 1988 157

' GR 1986 682

? Fassung gemdss Personalgesetz vom 26. Juni 2001, in Kraft seit dem 1. Januar 2003 (G 2002 305).
3 Fassung gemdass Personalgesetz vom 26. Juni 2001, in Kraft seit dem 1. Januar 2003 (G 2002 305).
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§3 Erginzendes Recht

Soweit das Gesetz keine eigenen Regelungen enthélt, gelten die Bestimmungen des
Schweizerischen Obligationenrechts, insbesondere Artikel 41 ff. OR*, als ergéinzendes
kantonales Recht.

Il. Haftung der Gemeinwesen

§4 Widerrechtliche Schédigung Dritter

' Das Gemeinwesen haftet fiir den vollen Schaden, den ein Angestellter® einem Dritten
in Ausiibung amtlicher Verrichtungen widerrechtlich zufiigt, sofern es nicht nachweist,
dass dem Angestellten kein Verschulden zur Last féllt. Urteilsunfahigkeit des Angestell-
ten hebt die Haftpflicht nicht auf.

2 Wird ein Entscheid im Rechtsmittelverfahren gedndert, haftet das Gemeinwesen nur
beim Nachweis, dass der Angestellte oder die Behorde die Widerrechtlichkeit beabsich-
tigt hat. Die Rechtmassigkeit rechtskréftiger Entscheide kann im Haftpflichtverfahren
nicht iiberpriift werden.

3 Bei Selbstverschulden des geschidigten Dritten wird der Schadenersatz herabgesetzt.

*Der Dritte hat gegen den Angestellten keinen Anspruch.

§5 Rechtmdissige Schidigung Dritter
!Fiir Schaden aus rechtmissigem Handeln haftet das Gemeinwesen nur nach besonderer
gesetzlicher Vorschrift.

%In besonderen Fillen, namentlich bei einer Schidigung infolge eines rechtmissigen Po-
lizeieinsatzes, kann das Gemeinwesen nach Billigkeit Ersatz leisten.

§6 Hafipflichtige Gemeinwesen

!Haftpflichtig ist das Gemeinwesen, welches den Angestellten gewihlt oder weitere
Personen und Organisationen im Sinne des § 1 Absatz 2c¢ mit amtlichen Verrichtungen
betraut hat.

2Mehrere Gemeinwesen haften solidarisch.

4SR 220
> Gemadss Personalgesetz vom 26. Juni 2001, in Kraft seit dem 1. Januar 2003 (G 2002 305), wurde in
den 8§ 4, 6 und 9-12 sowie im Titel vor § 10 die Bezeichnung «Beamter» durch «Angestellter» ersetzt.
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§7 Zustdndigkeit und Verfahren

Fiir die Zusténdigkeit und das Verfahren gelten die Vorschriften der Zivilprozessord-
6
nung®.

§8 Verjihrung

! Die Schadenersatzforderung gegen das Gemeinwesen verjéhrt innert zwei Jahren seit
Kenntnis des Schadens und des haftpflichtigen Gemeinwesens, spatestens aber zehn Jah-
re nach der schadigenden Handlung.

2 Stellt die schidigende Handlung ein Verhalten dar, fiir welches das Strafrecht eine lin-
gere Verjahrungsfrist vorsieht, gilt sie auch fiir die Verjahrung der Schadenersatzforde-
rung gegen das Gemeinwesen.

§9 Riickgriff auf beteiligte Gemeinwesen

" Hat ein Gemeinwesen in Erfiillung seiner Haftpflicht Schadenersatz geleistet, kann es
auf andere Gemeinwesen zuriickgreifen, wenn sie ebenfalls haftpflichtig sind oder wenn
der Angestellte in ihren Interessen gehandelt hat.

?Das Verwaltungsgericht bestimmt die Hohe des Anspruchs nach freiem Ermessen. § 15
Absatz 2 und § 16 Absatz 2 sind anwendbar.

I1l. Haftung der Angestellten

§10 Direkte Schidigung des Gemeinwesens

Der Angestellte haftet dem Gemeinwesen fiir den Schaden, den er ihm widerrechtlich
und vorsitzlich oder grobfahrléssig verursacht hat.

§11 Riickgriff bei widerrechtlicher Schdidigung Dritter

Hat das Gemeinwesen in Erfiillung seiner Haftpflicht Schadenersatz geleistet, greift es
auf den Angestellten zuriick, wenn er den Schaden widerrechtlich und vorsétzlich oder
grobfahrldssig verursacht hat.

§12 Gemeinsame Schadenverursachung

Haben mehrere Angestellte den Schaden gemeinsam verursacht, haften sie anteilmissig
nach der Grosse des Verschuldens.

¢ SRL Nr. 260a
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§13 Haftung weiterer Personen und Organisationen fiir Schaden aus amtlichen
Verrichtungen

!'Weitere Personen und Organisationen im Sinne von § 1 Absatz 2c haften dem Ge-
meinwesen nach Zivilrecht, sofern keine besonderen Regelungen bestehen.

%Thre Angestellten haften dem Gemeinwesen gemiss den §§ 10 bis 12.

3 Haften Personen oder Organisationen gemeinsam mit ihren Angestellten, ist die Haf-
tung solidarisch.

§14 Verzicht auf die Ersatzforderung

Das Gemeinwesen kann auf die Ersatzforderung ganz oder teilweise verzichten, wenn es
unter Wiirdigung aller Umsténde als gerechtfertigt erscheint. Dabei sind insbesondere
der Hergang der Schédigung, das bisherige dienstliche Verhalten und eine allfallige fi-
nanzielle Notlage des Haftpflichtigen zu beachten.

§15 Zustdndigkeit und Verfahren

' Die Ersatzforderung wird durch die oberste Verwaltungsbehdrde des Gemeinwesens
geltend gemacht. Richtet sich die Ersatzforderung gegen Mitglieder der obersten Ver-
waltungsbehorde, ist deren Aufsichtsbehorde zustindig.

% Die Ersatzforderung wird im Klageverfahren gemiss Verwaltungsrechtspflegegesetz’
geltend gemacht.

§16 Verwirkung

" Die Schadenersatzforderung erlischt, wenn die Klage nicht innert zwei Jahren seit
Kenntnis des Schadens und des Haftpflichtigen, spétestens aber fiinf Jahre nach dem
Eintritt des Schadens, eingereicht wird.

% Die Riickgriffsforderung erlischt, wenn die Klage nicht innert Jahresfrist seit der Aner-
kennung des Schadenersatzanspruchs des Dritten durch das Gemeinwesen oder seit der
rechtskriftigen Feststellung des Schadenersatzanspruchs eingereicht wird.

3 Diese Vorschriften werden auf Ersatzforderungen gegen weitere Personen und Organi-
sationen im Sinne von § 1 Absatz 2¢ nicht angewendet.

7 SRL Nr. 40
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IV. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§17 Anderung von Erlassen

Folgende Erlasse werden gedndert:

a.

Gesetz liber die Rechtsstellung der obersten Verwaltungs- und Gerichtsbehdrden
(Behordengesetz) vom 17. November 19708

§§ 10 und 11

werden aufgehoben.

Gesetz iiber die Kantonspolizei vom 1. Dezember 1969°
§ 17 Absatz 1
wird aufgehoben.

Gesetz iliber die Luzerner Kantonalbank (Kantonalbankgesetz) vom 19. Oktober
198210

§ 29 Absatz |

' Die Mitglieder des Bankrates und des Bankausschusses haften der Kantonalbank
und dem Kanton nach dem Haftungsgesetz.

Gesetz liber die Einflihrung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung vom 10. Mai 1949"

§ 1 Absitze 2 und 3

% Die Kassenorgane und die Kassenfunktionire haften dem Kanton nach dem Haf-
tungsgesetz.

3 Die Haftung des Kantons richtet sich ausschliesslich nach diesem Gesetz.

§ 2 Absitze 2 und 3

2 Die Zweigstellenleiter und die Zweigstellenfunktionire haften den Einwohnerge-
meinden nach dem Haftungsgesetz.

3 Die Haftung der Einwohnergemeinden richtet sich ausschliesslich nach diesem Ge-
setz.

§18 Hdingige Verfahren
Auf Verfahren, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes héngig sind, wird das bisherige
Recht angewendet.

8 SRL Nr. 50

 SRL Nr. 350
' SRL Nr. 690
"' SRL Nr. 880
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§19 Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 1. Januar 1990 in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Referen-
dum'?,

Luzern, 13. September 1988

Im Namen des Grossen Rates
Der Prisident: Erwin Bachmann
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler

'? Das Gesetz wurde am 24. September 1988 im Kantonsblatt versffentlicht (K 1988 1251). Die Refe-
rendumsfrist lief am 23. November 1988 unbenitzt ab.
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